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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 478
din 21 septembrie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, astfel cum

au fost modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Varga Attila — judecator

lonita Cochintu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, exceptie ridicata de Societatea Global Construction
Details — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul nr. 34.095/3/2018 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a V-a civila si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.046D/2019.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Curtea dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 2.490D/2019, nr. 2.512D/2019, nr. 2.608D/2019,
nr. 2.864D/2019, nr.  3.074D/2019, nr. 1.44D/2020,
nr. 483D/2020 si nr. 620D/2020, avand ca obiect, dupa caz,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1)
pct. 72 din Legea nr. 85/2014, astfel cum au fost modificate prin
art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul insolventei si a altor acte normative, precum si ale art. |
pct. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 [cu
referire la art. 5 alin. (1) pct. 72 din Legea nr. 85/2014], exceptie
ridicata de Societatea Atlanta Games — S.R.L. din Bucuresti in
Dosarul nr. 23.372/3/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia
a Vll-a civila, de Societatea Gorconstruct — S.R.L. din Suceava,
precum si de instanta de judecata, din oficiu, inh Dosarul
nr. 1.324/86/2019 al Tribunalului Suceava — Sectia a ll-a civila,
de Societatea Arbas Top Company — S.R.L. din Bucuresti in
Dosarul nr. 39.092/3/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a V-a civila, de instanta de judecata, din oficiu, in Dosarul
nr. 2.261/86/2019 al Tribunalului Suceava — Sectia a ll-a civila,
de Societatea Blanari — S.R.L. din localitatea Baisesti, comuna
Cornu Luncii, judetul Suceava, in Dosarul nr. 555/86/2019/a1 al
Curtii de Apel Suceava — Sectia a ll-a civila, de Societatea
Euronet Business Concept — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul
nr. 14.895/4/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vll-a
civila, de Societatea Pendin Gomme — S.R.L. din Galati,
precum si de instanta de judecata, din oficiu, in Dosarul
nr. 3.794/121/2019 al Curtii de Apel Galati — Sectia a ll-a civila
si de Melania Nerghes, persoana fizica autorlzata in Dosarul
nr. 3.230/107/2019 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia a Il-a civila.

4. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

5. Magistratul-asistent referd asupra cauzei si arata ca, in
Dosarul nr. 2.608D/2019, prin confirmarea primirii citatiei emise
pentru autoarea exceptiei de neconstitutionalitate — Societatea
Arbas Top Company — S.R.L. din Bucuresti —, aparatorul ales
al acesteia a facut si precizarea ca nu se va prezenta la
termenul de judecata, intrucat cererea aflata pe rolul instantelor
judecatoresti a ramas fara obiect.

6. Curtea, din oficiu, pune in discutie problema conexarii
dosarelor. Reprezentantul Ministerului Public arata ca este de
acord cu conexarea cauzelor. Curtea, avand in vedere obiectul
cauzelor, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, dispune
conexarea dosarelor nr. 2.490D/2019, nr. 2.512D/2019,
nr. 2.608D/2019, nr. 2.864D/2019, nr. 3.074D/2019, nr. 144D/2020,
nr. 483D/2020 si nr. 620D/2020 la Dosarul nr. 2.046D/2019, care
este primul inregistrat.

7. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiatd, sens in care arata ca prevederile criticate, in
raport cu dispozitiile constitutionale mentionate in sustinerea
acesteia, au mai format obiect al exceptiei de
neconstitutionalitate, context in care mentioneaza jurisprudenta
Curtii Constitutionale Tn materie (Decizia nr. 381 din 5 iulie 2022
si Decizia nr. 224 din 27 aprilie 2023) si precizeaza ca trebuie
avut in vedere faptul ca, in cadrul raporturilor juridice dintre stat,
in calitate de creditor, si contribuabil, in calitate de debitor al
obligatiei fiscale, cele doua parti nu se afla pe pozitie de
egalitate, iar accesul liber la justitie poate fi supus unor conditii
de fond si de forma, astfel cum este si cazul normelor criticate,
fara a fi incalcate principiile constitutionale mentionate in
sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor,
urmatoarele:

8. Prin Incheierea din 4 iunie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 34.095/3/2018, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza
finala din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa, exceptie ridicatd de Societatea
Global Construction Details — S.R.L. din Bucuresti intr-o cauza
intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 85/2014 si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2. 046D/2019.

9. Prin Incheierea din 4 septembrle 2019, pronuntata n
Dosarul nr. 23.372/3/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vli-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza
finala din Legea nr. 85/2014, exceptie ridicatd de Societatea
Atlanta Games — S.R.L. din Bucuresti intr-o cauza intemeiata
pe dispozitile Legii nr. 85/2014 si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.490D/2019.

constata
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10. Prin Incheierea din 10 septembrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 1.324/86/2019, Tribunalul Suceava — Sectia a ll-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 din
Legea nr. 85/2014, exceptie ridicata de instanta de judecata,
din oficiu, precum si de Societatea Gorconstruct — S.R.L. din
Suceava intr-o cauza intemeiata pe dispozitiile Legii nr. 85/2014
si care formeazad obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.512D/2019.

11. Prin incheierea din 12 septembrie 2019, pronuntata n
Dosarul nr. 39.092/3/2018, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a V-a civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza
a doua din Legea nr. 85/2014, exceptie ridicata de Societatea
Arbas Top Company — S.R.L. din Bucuresti intr-o cauza
intemeiatad pe dispozitile Legii nr. 85/2014 si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.608D/2019.

12. Prin Incheierea din 22 octombrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 2.261/86/2019, Tribunalul Suceava — Sectia a ll-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 din
Legea nr. 85/2014, exceptie ridicata de instanta de judecata,
din oficiu, intr-o cauza Tntemeiata pe dispozitiile Legii nr. 85/2014
si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.864D/2019.

13. Prin Incheierea din 25 octombrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 555/86/2019/a1, Curtea de Apel Suceava — Sectia
a ll-a civila a sesizat Curtea Constitutionald cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 din
Legea nr. 85/2014, astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018, exceptie
ridicatd de Societatea Blanari — S.R.L. din localitatea Baisesti,
comuna Cornu Luncii, judetul Suceava, si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 3.074D/2019.

14. Prin Incheierea din 6 iunie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 14.895/4/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 [cu referire la art. 5 alin. (1)
pct. 72 din Legea nr. 85/2014], exceptie ridicatd de Societatea
Euronet Business Concept — S.R.L. din Bucuresti si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 144D/2020.

15. Prin Decizia nr. 57/A din 26 februarie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 3.794/121/2019, Curtea de Apel Galati — Sectia
a ll-a civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1) pct. 72 teza
finala din Legea nr. 85/2014, astfel cum aceasta a fost
modificata prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2018, exceptie ridicata de Societatea Pendin
Gomme — S.R.L. din Galati, precum si de instanta de judecats,
din oficiu, intr-o cauza Tntemeiata pe dispozitiile Legii nr. 85/2014
si care formeaz&d obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 483D/2020.

16. Prin Decizia nr. 57 din 19 februarie 2020, pronuntatéa in
Dosarul nr. 3.230/107/2019, Curtea de Apel Alba lulia —
Sectia a ll-a Civila a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1)
pct. 72 teza finala din Legea nr. 85/2014, astfel cum au fost
modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2018, exceptie ridicatéd de catre Nerghes
Melania — persoana fizica autorizatd, cu sediul in comuna
Cricau, satul Craiva, judetul Alba, intr-o cauza intemeiata pe
dispozitiile Legii nr. 85/2014 si care formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 620D/2020.

17. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca prevederile art. 5 alin. (1) pct. 72 teza
finala din Legea nr. 85/2014, astfel cum au fost modificate prin

art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018,
sunt neconstitutionale, intrucat obstructioneaza aplicarea
fireasca a procedurilor de prevenire a insolventei si de
insolventa atat pentru debitori, cat si pentru creditori, cu exceptia
creditorului bugetar, aspect ce conduce la crearea unor
inegalitati, pe de o parte, intre debitori, si pe de alta parte, intre
creditori, ca urmare a faptului ca accesul liber la justitie este
restrans, putand fi exercitat in functie de ponderea creantelor
bugetare. Astfel, restrangerea dreptului de a formula o cerere
de utilizare a procedurii insolventei simplificate si intrarea Tn
procedura falimentului in cazul in care debitorul este in stare de
dizolvare judiciara (civila si penala) si are numit un lichidator
judiciar nu se circumscrie situatiilor prevazute de Constitutie in
care se poate realiza restrangerea exercitiului unor drepturi sau
libertati fundamentale si intrd Tn contradictie cu alte norme
imperative aferente procedurilor de insolventa si nu numai,
context in care este expusa situatia particulara din cauzele
deduse judecatii si se arata ca societatile debitoare sunt
dizolvate judiciar, ca sanctiune penalda complementara. In
contextul criticilor de neconstitutionalitate, sunt mentionate si
prevederile art. 7 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
ale art. 20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, ale art. 2 paragraful 2 si ale art. 14 paragraful 1 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, ale
art. 6 paragrafele 1 si 2 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ale art. 2
paragraful 1 din Regulamentul (UE) nr. 2015/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventd, precum si considerente din
jurisprudenta Curtii Constitutionale Tn materia principiilor
constitutionale a caror incalcare se sustine.

18. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a civila, in
Dosarul nr. 2.046D/2019, opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, avand in vedere ca, in
expunerea de motive a actului normativ prin care au fost
instituite noile reguli de procedurd in materia insolventei,
legiuitorul a aratat care a fost scopul reglementarii —
eficientizarea procedurilor de insolventa si a mecanismelor de
recuperare a creantelor bugetare fata de societatile aflate in
stare de insolventad cu respectarea sanselor de redresare a
acestora, evitarea afectarii mediului concurential etc. —, scop
ce este in concordantéd atat cu interesul bugetar, céat si cu
interesul economico-financiar al Romaniei. Astfel, daca
instituirea unui atare prag este explicata tocmai prin incercarea
de mentinere a debitorului in circuit si asigurarea incasarii
corespunzatoare a tuturor creantelor (indiferent de statutul
titularului), in situatia in care statul ar fi, ipotetic, unicul creditor
al creantelor impotriva debitorului, acesta are libertatea (la fel
ca orice alt creditor) de a verifica daca interesul sau este acela
de a demara procedura insolventei sau nu. O atare situatie,
lasata la latitudinea creditorului, nu poate constitui un act de
discriminare si incalcare a principiului egalitatii, intrucat scopul
urmarit prin instituirea unui atare procent (egal in drepturile
creditorilor) a fost acela de a impulsiona redresarea societatilor
si de a evita fraudarea intereselor statului. Prin urmare,
instituirea unui prag egal al debitelor datorate statului si altor
creditori ca o conditie pentru deschiderea procedurilor
insolventei de catre debitor nu constituie o discriminare fata de
situatia Tn care deschiderea procedurii insolventei are loc ca
urmare a solicitarii creditorilor. Avand in vedere ca accesul liber
la justitie poate fi exercitat in anumite limite rezonabile impuse
de legiuitor, conditionarea accesului la procedura insolventei de
varietatea naturii creantelor nu echivaleazd cu o negare a
dreptului. De altfel, autoarea exceptiei de neconstitutionalitate
antameaza anumite situatii-premisa in raport cu o situatie
particulara (existenta unei sentinte penale definitive prin care
s-a dispus dizolvarea societatii in cauza), aspecte care tin de
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modul de interpretare si aplicare efectiva a normelor la o atare
situatie speciala si care pot avea loc in contextul analizei si
solutionarii fondului cererii de apel.

19. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a civila, in Dosarul
nr. 2.490D/2019, opineaza ca prevederile criticate sunt contrare
principiului egalitatii, prin prisma accesului liber la justitie,
intrucat creeaza discriminare intre debitori, unora fiindu-le
obstructionat accesul la procedurile insolventei in functie de
cuantumul creantelor bugetare, desi acestia pot avea per
ansamblu aceeasi suma a datoriilor acumulate. Astfel, debitorul
ce are un cuantum al creantelor bugetare mai mic de 50% din
valoarea tuturor creantelor poate introduce actiune pentru
declansarea procedurilor de insolventa si, implicit, se poate
redresa. In antitezad cu normele criticate, dispozitiile generale
cuprinse in Legea nr. 85/2014 obliga debitorul aflat in stare de
insolventd sa& se adreseze instantei pentru a fi supus
prevederilor acestei legi.

20. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a civila, in
Dosarul nr. 2.608D/2019, opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, avand in vedere ca
accesul liber la justitie poate fi exercitat in anumite limite
rezonabile impuse de legiuitor, limite justificate de existenta unui
interes general ce se urmareste a fi protejat sau de respectarea
in egala masura a drepturilor sau intereselor legitime ale
celorlalte subiecte de drept. Or, in expunerea de motive a actului
normativ prin care au fost instituite noile reguli de procedura in
materia insolventei, legiuitorul a aratat care a fost scopul
reglementarii — eficientizarea procedurilor de insolventa si a
mecanismelor de recuperare a creantelor bugetare fata de
societatile aflate in stare de insolventa cu respectarea sanselor
de redresare a acestora, evitarea afectarii mediului concurential
etc. —, scop ce este in concordanta atat cu interesul bugetar,
cat si cu interesul economico-financiar al Romaniei. Astfel,
limitarea impusa de textul criticat este una rezonabila, din
moment ce prin aceasta s-a urmarit protejarea mediului
concurential si a interesului bugetar, apreciat ca fiind unul
colectiv, avand in vedere destinatia sumelor obtinute la bugetul
de stat.

21. Curtea de Apel Suceava — Sectia a ll-a civila, in
Dosarul nr. 3.074D/2019, opineaza, pe de o parte, ca normele
criticate sunt contrare art. 21 alin. (1) si (2) si art. 53 din
Constitutie, principiul accesului liber la justitie fiind ingradit prin
imposibilitatea formularii unei cereri de deschidere a procedurii
insolventei in conditiile impuse de textul criticat si care nu este
urmat de vreun remediu pentru debitor in contextul dat, daca
creditorul bugetar ramane in pasivitate si nu formuleaza chiar el
o cerere de deschidere a procedurii insolventei, ceea ce
conduce la restrangerea exercitiului drepturilor ce decurg din
procedura prevazuta de Legea nr. 85/2014. Pe de alta parte,
referitor la celelalte prevederi constitutionale mentionate n
sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate, aratd ca nu sunt
afectate prin normele criticate.

22. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vll-a civila, in Dosarul
nr. 144D/2020, opineaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd Tn raport cu dispozitile constitutionale
mentionate in sustinerea acesteia.

23. Curtea de Apel Alba lulia — Sectia a ll-a civila, in
Dosarul nr. 620D/2020, opineazd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, avand in vedere, pe de
o parte, faptul ca, astfel cum reiese si din preambulul actului
normativ prin care au fost instituite noile reguli de procedura in
materia insolventei, scopul reglementarii a fost eficientizarea
procedurilor de insolventa si a mecanismelor de recuperare a
creantelor bugetare fata de societatile aflate in stare de
insolventa cu respectarea sanselor de redresare a acestora,
evitarea afectarii mediului concurential prin folosirea procedurilor
insolventei in mod abuziv de catre unii debitori cu intentia de a

se sustrage de la plata creantelor bugetare prin formularea
cererii de deschidere a procedurii insolventei, creante care,
uneori, sunt majoritare Tn raport cu creantele de alta natura. Pe
de alta parte, in acord si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
in materie, in virtutea art. 126 alin. (2) din Constitutie, legiuitorul
se bucura de atributul exclusiv de a stabili normele privind
procedura de judecata, putand institui reguli speciale pentru
situatii deosebite, astfel cum este si starea de insolventa
cauzata de culpa debitorului constand in neplata unor creante
certe, lichide si exigibile avand un anumit cuantum.

24. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

25. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

26. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

27. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
reiese din actele de sesizare, il constituie dispozitiile art. 5 alin. (1)
pct. 72 teza finala din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie 2014, astfel
cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 840 din
2 octombrie 2018, precum si ale art. | pct. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/2018 [cu referire la art. 5 alin. (1)
pct. 72 din Legea nr. 85/2014]. Avand in vedere motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate, precum si prevederile art. 62
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit
carora ,Dispozitile de modificare si de completare se
fncorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta’, actul de baza fiind reprezentat de
Legea nr. 85/2014, Curtea retine ca obiect al exceptiei
dispozitile art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea
nr. 85/2014, astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 si care au
urmatorul cuprins: (1) In intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile au urmatoarele semnificatii: (...) 72. valoarea-prag
reprezintd cuantumul minim al creantei, pentru a putea fi
introdusa cererea de deschidere a procedurii de insolventa.
Valoarea-prag este de 40.000 lei atat pentru creditori, cat si
pentru debitori, inclusiv pentru cererile formulate de lichidatorul
numit in procedura de lichidare prevazuta de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
creante de altd natura decét cele salariale, iar pentru salariati
este de 6 salarii medii brute pe economie/salariat. Cand cererea
de deschidere a procedurii de insolventa este introduséa de
debitor, cuantumul creantelor bugetare trebuie sa fie mai mic
de 50% din totalul declarat al creantelor debitorului.”

28. Ulterior actelor de sesizare, dispozitiile legale criticate au
fost modificate prin articolul unic pct. 2 din Legea nr. 113/2020
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
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nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul insolventei si a altor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 600 din
8 iulie 2020, nemaifiind pastrata solutia legislativa criticata. Insa,
avand in vedere cauzele in care a fost invocata exceptia de
neconstitutionalitate, respectiv faptul ca acestea au fost
solutionate sub imperiul normelor criticate, precum si
considerentele Deciziei nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, instanta de contencios constitutional urmeazd sa
analizeze prevederile legale criticate cu care a fost sesizata,
astfel cum si-au produs efectele ih cauza. Asadar, Curtea
urmeaza sa analizeze dispozitiile legale criticate in forma avuta
inainte de modificarea acestora prin actul normativ antereferit.

29. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale
sunt invocate prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (5)
referitor la principiul legalitatii, Tn componenta privind calitatea
legii, coroborat cu principiul securitatii juridice, ale art. 16 alin. (1)
privind egalitatea in drepturi, ale art. 20 — Tratatele
internationale privind drepturile omului, ale art. 21 alin. (1)—(3)
referitor la accesul liber la justitie, ale art. 44 alin. (1) si (2) privind
dreptul de proprietate si ale art. 53 privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati. De asemenea, sunt
mentionate prevederile art. 1 paragraful 1 privind respectarea
bunurilor din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ale
art. 1 — Interzicerea generala a discrimindrii din Protocolul nr. 12
la Conventie.

30. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca prevederile art. 5 alin. (1) pct. 72 din Legea
nr. 85/2014 fac parte din titlul preliminar, capitolul Il — Principiile
fundamentale ale procedurilor de prevenire a insolventei si de
insolventa. Definitii, iar notiunea de valoare-prag este definita
ca fiind cuantumul minim al creantei pentru a putea fi introdusa
cererea de deschidere a procedurii de insolventa. Valoarea-prag
este, n prezent, de 50.000 lei atat pentru creditori, cat si pentru
debitori, inclusiv pentru cererile formulate de lichidatorul numit in
procedura de lichidare prevazuta de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru creante de alta natura decéat cele salariale, iar
pentru salariati este de 6 salarii medii brute pe economie/salariat
(in forma initiala a legii, valoarea-prag era de 40.000 lei).

31. In ceea ce priveste solutia legislativa criticata, astfel cum
Curtea a aratat si la obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
art. 5 alin. (1) pct. 72 din Legea nr. 85/2014 a fost completat cu
0 noud teza prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2018, care introduce o noua conditie, respectiv
&, atunci cand cererea de deschidere a procedurii de insolventa
este introdusa de debitor, cuantumul creantelor bugetare trebuie
sa fie mai mic de 50% din totalul declarat al creantelor
debitorului. Raportat la cauza de fata, Curtea constata ca
autoarele exceptiei de neconstitutionalitate critica faptul ca nu
pot cere deschiderea procedurii insolventei atunci cand
creantele bugetare reprezintd mai mult de 50% din totalul
declarat al creantelor debitorului.

32. Fatéd de aceasta imprejurare, Curtea constata ca
dispozitiile criticate au mai format obiectul controlului de
constitutionalitate, in raport cu critici si prevederi constitutionale
similare, concretizat, spre exemplu prin Decizia nr. 381 din
5 iulie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1203 din 14 decembrie 2022, prin care a fost respinsa, ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate, avand in vedere
ca prevederile legale criticate cu care a fost sesizata, astfel cum
si-au produs efectele In cauzele respective (cauzele fiind
solutionate), si ale carei considerente sunt aplicabile mutatis
mutandis si in prezenta cauza.

33. Curtea retine ca prevederile legale criticate au fost
introduse, potrivit preambulului Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 88/2018, tindnd seama de necesitatea adoptarii
unor masuri menite sa evite afectarea mediului concurential prin
folosirea procedurilor insolventei in mod abuziv de catre unii
debitori care utilizeazd mecanismele reglementate de legea
insolventei cu scopul de a se sustrage de la plata sumelor
datorate bugetului general consolidat. Prin acelasi preambul,
Guvernul a aratat ca necesitatea adoptarii Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 88/2018 a avut in vedere faptul ca
eficientizarea procedurilor de insolventa si imbunatatirea
protectiei drepturilor creditorilor contribuie ih mod substantial la
imbunatatirea climatului de afaceri, crednd astfel premisele
pentru redresarea afacerilor viabile si recuperarea mai rapida a
creantelor, inclusiv a celor bugetare, fiind in concordanta atat cu
interesul bugetar, cét si cu interesul economico-social general al
Romaniei.

34. Astfel, garantarea drepturilor operatorilor economici
debitori nu poate aduce prejudicii creantelor statului, respectiv
creantelor bugetare. Art. 2 din Legea nr. 85/2014 prevede ca
scopul acestei legi este instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci
cand este posibil, a sansei de redresare a activitatii acestuia. In
aceste conditii, configurarea, continutul procedural, termenele
care vizeaza insolventa se realizeaza prin lege. Or, criteriul
folosit de legiuitor apare ca fiind unul obiectiv si rezonabil. Prin
urmare, limitarea prin prevederile legale criticate a exercitiului
unor drepturi ale debitorilor care nu si-au exercitat voluntar
obligatiile de plata apare ca justificata cu prilejul desfasurarii
procedurii insolventei ce urmareste tocmai acoperirea pasivului
acestora prin satisfacerea creantelor statului, inclusiv a celor
bugetare.

35. De altfel, Curtea invedereaza ca, in cadrul raporturilor
juridice dintre stat, in calitate de creditor, si contribuabil, in
calitate de debitor al obligatiei fiscale, cele doua parti nu se
situeaza pe pozitii de egalitate, intre ele existand o legatura de
subordonare in favoarea statului, pe baza unui regim de drept
public (Decizia nr. 248 din 16 martie 2010, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 334 din 20 mai 2010). Or,
dispozitile legale criticate reprezintd tocmai expresia si
consecinta unui astfel de raport juridic. De asemenea, prin
decizia precitata, Curtea a constatat ca existenta unei obligatii
exprese a fiecarui cetatean de a contribui prin impozite si taxe
la cheltuielile publice, prevazuta la art. 56 alin. (1) din
Constitutie, si a unei obligatii a statului de a proteja interesele
nationale in activitatea financiara, conform art. 135 alin. (2) lit. b)
din Constitutie, este justificata de necesitatea asigurarii
certitudinii Tn constituirea ritmica a resurselor financiare ale
statului. Astfel, este in afara de orice indoiala ca incasarea
impozitelor si a taxelor constituie sursa principald de venituri a
statului, fiind una dintre expresiile cele mai evidente ale apararii
intereselor nationale pe plan financiar. Numai daca dispune de
aceste resurse bugetare, statul va fi Tn masura sa fTsi
indeplineasca obligatiile sale fata de cetateni si operatorii
economici, care au fost stabilite T art. 135 alin. (2) lit. a) si b) din
Constitutie.

36. In ceea ce priveste dispozitile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, mentionate Tn sustinerea exceptiei de
neconstitutionalitate, potrivit carora ,in Romaénia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,
Curtea, avand in vedere dezvoltarea jurisprudentiala in materie,
constata ca acestea cuprind anumite exigente ce tin de principiul
legalitatii, de calitatea legii (careia i se subsumeaza claritatea,
precizia, previzibilitatea si accesibilitatea legii), de principiul
securitatii juridice, precum si valorificarea Tn conditii optime a
drepturilor si a libertatilor fundamentale (a se vedea Decizia
nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatd Tn Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea |, nr. 836 din 1 octombrie 2018, paragraful 68).
In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca cerinta de claritate a legii
vizeaza caracterul neechivoc al obiectului reglementarii, cea de
precizie se refera la exactitatea solutiei legislative alese si a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul
si consecintele pe care le antreneazd, iar accesibilitatea, din
punct de vedere formal, are in vedere aducerea la cunostinta
publica a actelor normative de rang infraconstitutional si intrarea
in vigoare a acestora, care se realizeaza prin publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | (a se vedea, in acest
sens, spre exemplu, Decizia nr. 363 din 7 mai 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015,
paragrafele 16—20 si 26). Referitor la principiul securitatii
raporturilor juridice, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat ca, odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa
fie pusa n aplicare cu claritate si coerenta rezonabile, pentru a
evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea
pentru subiectii de drept vizati de masurile de aplicare a acestei
solutii (Hotararea din 1 decembrie 2005, pronuntata in Cauza
Paduraru impotriva Romaniei, paragraful 92; Hotararea din
6 decembrie 2007, pronuntatd in Cauza Beian impotriva
Romaniei, paragraful 33).

37. Raportand considerentele de principiu referitoare la art. 1
alin. (5) din Constitutie mai sus enuntate la normele deduse
controlului de constitutionalitate, se constata ca textele criticate
se circumscriu conditiilor impuse de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta privind calitatea legii, coroborata cu
principiul securitatii raporturilor juridice, si dezvoltate pe cale
jurisprudentiald, intrucat (i) au un scop bine determinat, astfel
cum Curtea a aratat mai sus, (ii) au un continut clar si previzibil,
intrucat definesc notiunea de valoare-prag si mentioneaza care
este cuantumul creantelor, pentru a putea fi introdusa cererea
de deschidere a procedurii de insolventa, (iii) sunt aduse la
cunostinta subiectilor ce cad sub incidenta acestora prin
publicarea actului normativ in discutie in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, (iv) de principiu, Legea nr. 85/2014, prin
continutul sau, are aplicabilitate in functie de evolutia situatiei
juridice a societatii care este sau ar putea sa intre sub incidenta
procedurilor insolventei si de dinamica legislativa in materie care
poate evolua, tindnd seama de interesele nationale in activitatea
economica, financiara si valutara si de protectia concurentei
loiale. Prin urmare, nu se poate retine pretinsa incalcare a
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componentele
antereferite.

38. Referitor la principiul egalitatii in drepturi, mentionat in
sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate, printr-o
jurisprudenta constanta, Curtea a retinut ca acesta presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile Tn care se
afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esenta
pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta
deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu
obiectiv si rational (Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101 din
9 februarie 2015, paragraful 23). Principiul egalitatii in drepturi
nu inseamna uniformitate, incalcarea principiului egalitatii si
nediscriminarii existand atunci cand se aplica un tratament
diferentiat unor cazuri egale, fara o motivare obiectiva si
rezonabild, sau daca exista o disproportie intre scopul urmarit
prin tratamentul inegal si mijloacele folosite (Decizia nr. 20 din
24 ianuarie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 243 din 10 aprilie 2002). Nesocotirea principiului
egalitatii are drept consecinta neconstitutionalitatea discriminarii
care a determinat, din punct de vedere normativ, incalcarea
acestuia. Curtea a mai stabilit ca discriminarea se bazeaza pe
notiunea de ,excludere de la un drept” (Decizia nr. 62 din
21 octombrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 49 din 25 februarie 1994), iar remediul constitutional
specific in cazul constatarii neconstitutionalitatii discriminarii il

reprezinta acordarea sau accesul la beneficiul dreptului (Decizia
nr. 685 din 28 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 470 din 11 iulie 2012). In acelasi sens
este si jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a statuat, in aplicarea prevederilor art. 14 privind
interzicerea discriminarii din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ca reprezinta o
incalcare a acestor prevederi orice diferenta de tratament
savarsita de stat intre indivizi aflati in situatii analoage, fara o
justificare obiectiva si rezonabila (Hotararea din 13 iunie 1979,
pronuntatd in Cauza Marckx impotriva Belgiei; Hotararea din
13 noiembrie 2007, pronuntata in Cauza D.H. si altii impotriva
Republicii Cehe, paragraful 175; Hotararea din 29 aprilie 2008,
pronuntata in Cauza Burden impotriva Regatului Unit, paragraful 60;
Hotararea din 16 martie 2010, pronuntata in Cauza Carson si
altii impotriva Regatului Unit, paragraful 61). Raportand
considerentele de principiu mai sus enuntate la textul dedus
controlului de constitutionalitate, Curtea observa ca, in cazul de
fata, prevederile legale criticate se aplica tuturor debitorilor aflati
in aceeasi situatie juridica, astfel incat incalcarea principiului
egalitatii in fata legii nu poate fi retinuta.

39. In ceea ce priveste dispozitiile art. 21 alin. (1)—(3) din
Constitutie, Curtea retine ca accesul la justitie nu este un drept
absolut, putand fi limitat prin anumite conditii de forma si de fond
impuse de legiuitor. Stabilirea unor conditionari pentru
introducerea actiunilor in justitie nu constituie, in sine, o
incalcare a accesului liber la justitie, el presupunénd accesul la
mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de
competenta exclusiva a legiuitorului sa instituie regulile de
desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti, solutie
ce rezulta din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie (Decizia
Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 69 din
16 martie 1994). Aceste conditionari nu pot fi insa acceptate
daca afecteaza dreptul fundamental in chiar substanta sa. Prin
urmare, limitarile aduse dreptului fundamental sunt admisibile
doar in masura in care vizeaza un scop legitim si exista un
raport de proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor si
scopul urmarit de acesta (Decizia Curtii Constitutionale nr. 176
din 24 martie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 356 din 27 aprilie 2005), legiuitorul fiind tinut sa
aduca anumite limitari orientdndu-se dupa principiul est modus
in rebus, respectiv sa fie preocupat ca exigentele instituite sa fie
indeajuns de rezonabile incat sa nu puna sub semnul intrebarii
insasi existenta dreptului (Decizia Curtii Constitutionale nr. 39
din 29 ianuarie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 217 din 12 martie 2004).

40. Aplicand considerentele de principiu in privinta stabilirii
anumitor conditii de forma si de fond impuse de legiuitor prin
textele criticate, prin raportare la dispozitile art. 21 din
Constitutie, Curtea constata ca legiuitorul nu a afectat dreptul
de acces liber la justitie prin faptul ca a instituit interdictia de a
cere deschiderea procedurii insolventei atunci cand creantele
bugetare reprezinta mai mult de 50% din totalul declarat al
creantelor debitorului. De altfel, nu se poate recunoaste un
interes legitim atunci cand printr-o actiune introdusa debitorul ar
urmari, in fapt, fraudarea intereselor bugetare ale statului.

41. In ceea ce priveste mentionarea normelor constitutionale
care consacra dreptul de proprietate privata, Curtea a observat
ca prevederile art. 44 alin. (1) si (2) din Constitutie garanteaza
dreptul de proprietate si creantelor asupra statului, iar continutul
si limitele acestor drepturi sunt stabilite prin lege. De principiu,
aceste limite au in vedere obiectul dreptului de proprietate si
atributele acestuia si se instituie in vederea apararii intereselor
sociale si economice generale sau pentru apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale altor persoane, esential fiind ca
prin aceasta sa nu fie anihilat complet dreptul de proprietate
(Decizia nr. 19 din 8 aprilie 1993, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 105 din 24 mai 1993). De asemenea,
Curtea a statuat ca, in temeiul art. 44 din Constitutie, este de
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competenta legiuitorului stabilirea cadrului juridic pentru
exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in acceptiunea
principiald conferitd de Constitutie, in asa fel incat sa nu vina in
coliziune cu interesele generale sau cu interesele particulare
legitime ale altor subiecti de drept, instituind astfel niste limitari
rezonabile Tn valorificarea acestuia, ca drept subiectiv garantat
(Decizia nr. 59 din 17 februarie 2004, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 203 din 9 martie 2004).

42. De asemenea, potrivit art. 1 din Primul Protocol aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international. Dispozitiile mentionate nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru reglementarea folosirii bunurilor conform
interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a
altor contributii sau a amenzilor. Totodata, si jurisprudenta Curtii
(Comisiei) Europene a Drepturilor Omului, spre exemplu,
Decizia din 10 martie 1981, pronuntata in Cauza X impotriva
Belgiei, este in sensul ca procedurile legale instituite in materia
insolventei, de principiu, nu reprezintd o privare de proprietate
asupra bunurilor, ci o masura de control al folosirii acestora, in
concordanta cu interesul general, potrivit art. 1 paragraful 2 din
Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Hotararea din
17 iulie 2003, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in Cauza Luordo impotriva Italiei, paragraful 67). Prin
urmare, in virtutea prevederilor constitutionale si conventionale,
de principiu, statele au o anumita marja de apreciere cu privire
la adoptarea legilor pe care le considera necesare pentru
reglementarea procedurilor de recuperare a creantelor bugetare
si de stabilire a procedurilor insolventei si carora li se circumscriu
si prevederile criticate in prezenta cauza.

43. De altfel, orice ingerinta in dreptul de proprietate poate fi
justificata numai de o cauza de utilitate publica sau de un interes
general. In aceasta privinta, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a retinut constant ca, datoritd unei cunoasteri directe a
propriei societati si a necesitatilor acesteia, autoritatile nationale
se afla, in principiu, intr-o pozitie mai adecvata decéat instanta
internationala pentru a stabili ce anume este ,de utilitate
publica”. In consecinta, in cadrul mecanismului de protectie
creat de Conventie, este de competenta acestora sa se
pronunte primele cu privire la existenta unei probleme de interes
general. Prin urmare, autoritatile nationale beneficiaza, Tn
aceasta privinta, de o anumitd marja de apreciere, ca si in alte
domenii asupra carora functioneaza garantile Conventiei. In
plus, notiunea de utilitate publica este o notiune ampla n sine.
Considerand normal ca legiuitorul sa dispuna de o mare libertate
in conducerea unei politici economice si sociale, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului respecta modul in care acesta
percepe imperativele ,utilitatii publice”, cu exceptia cazului in
care rationamentul sau se dovedeste in mod vadit lipsit de orice
temei rezonabil [Hotararea din 12 noiembrie 2002, pronuntatéa in
Cauza Zvolsky si Zvolska impotriva Republicii Cehe, paragraful 67;
Decizia din 6 decembrie 2011, pronuntata in cauzele conexate
Felicia Mihaies impotriva Romé&niei si Adrian Gavril Sentes
impotriva Roméaniei (cererile nr. 44.232/11 si 44.605/11),
paragraful 19].

44. Totodata, astfel cum a statuat si instanta europeana, o
masura care reprezintd o ingerintd in dreptul la respectarea
bunurilor trebuie sa pastreze un ,echilibru just” intre cerintele de
interes general ale comunitatii si imperativele apararii drepturilor
fundamentale ale individului. Astfel, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a stabilit ca trebuie sa existe un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
vizat de orice masura prin care o persoana este privata de
proprietatea sa. Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
controland totodata respectarea acestei cerinte, ii recunoaste

statului o larga marja de apreciere atat pentru a alege
modalitatile de punere in aplicare, cat si pentru a hotari daca
consecintele acestora sunt motivate, in interesul general, de
preocuparea de a atinge obiectivul legii in cauza [Decizia din
6 decembrie 2011, pronuntatd in cauzele conexate Felicia
Mihéaies impotriva Romaniei si Adrian Gavril Sentes impotriva
Roméniei (cererile nr. 44.232/11 si nr. 44.605/11), paragraful 20].

45. De asemenea, Curtea Constitutionala invedereaza ca
dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. b) din Constitutie, potrivit carora
statul are obligatia sa asigure protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiara si valutara, se traduc prin
obligatia constitutionald a statului de a veghea la protejarea
intereselor sus-mentionate Tn vederea asigurarii stabilitatii sale
economice si financiare (Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie
2011, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 905
din 20 decembrie 2011). Drepturile fundamentale consacrate
prin Constitutie nu au o existentd abstracta, ele exercitandu-se
in corelare si coroborare cu celelalte prevederi constitutionale.
Aceasta interdependenta functionala determina atat cadrul in
care aceste drepturi se exercita, cat si continutul material
concret al acestora. A nu lua in considerare prevederile art. 135
alin. (2) lit. b) din Constitutie ar echivala cu convertirea unor
drepturi esentialmente normative de natura constitutionala in
concepte filosofice abstracte. Prin urmare, drepturile
fundamentale sunt influentate de principiile de baza care
calauzesc nsasi existenta statului, iar continutul lor normativ
tine cont de aceasta situatie. Desigur, numai Curtea
Constitutionala este cea competentd sa aprecieze asupra
acestui continut, intrucat este garantul suprematiei Constitutiei
si unica autoritate de jurisdictie constitutionalé din Roménia [a se
vedea, in acest sens, art. 142 alin. (1) din Constitutie, precum si
art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992]. De asemenea,
continutul drepturilor si libertatilor fundamentale astfel stabilit
determina insusi nivelul de protectie pe care Constitutia il
garanteaza acestora. Astfel, in cazul de fata, ratiunea pe care
actul normativ se intemeiaza face ca reglementarea legala
dedusa controlului de constitutionalitate sa ofere cadrul juridic
necesar protejarii intereselor nationale in activitatea economica
si financiara, in concordanta cu exigenta prevazuta de art. 135
alin. (2) lit. b) din Constitutie (a se vedea, mutatis mutandis,
Decizia nr. 272 din 23 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 564 din 4 septembrie 2013).

46. In ceea ce priveste mentiunile formulate in motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate potrivit carora administratorii
statutari, debitorul persoana fizica ori reprezentantul legal al
persoanei juridice debitoare ar putea intra sub incidenta altor
norme si ar putea fi supusi unor sanctiuni de ordin fiscal si/sau
penal, Curtea retine ca, atat timp cat au facut demersurile
prevazute, dar si permise de lege, acestia nu sunt supusi
sanctiunilor invocate.

47. In ceea ce priveste dispozitile art. 53 din Legea
fundamentala, mentionate in sustinerea exceptiei de
neconstitutionalitate, se observéa ca acestea nu au incidenta in
cauza, nefiind aplicabila ipoteza prevazuta de normele
constitutionale invocate, deoarece prevederile criticate nu
reglementeaza cu privire la restrdngerea exercitiului vreunui
drept sau al vreunei libertati fundamentale (Decizia nr. 267 din
4 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 774 din 25 august 2020) in sensul prevazut de textul
constitutional, ci defineste notiunea de valoare-prag a creantelor
pentru a putea fi introdusa cererea de deschidere a procedurii
de insolventa.

48. Distinct de acestea, cu privire la aspectele invederate
prin notele scrise si prin care se prezinta situatiile particulare ale
spetelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti (spre exemplu,
faza procedurii de insolventa in care se afla societatile, starea
financiara etc.), se constata ca acestea sunt chestiuni ce tin de
interpretarea si aplicarea legii, iar Curtea Constitutionala se
poate pronunta numai asupra conformitatii unui text de lege cu
prevederile si principiile Constitutiei.
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49. in ceea ce priveste continutul si intinderea celor dou&
notiuni cuprinzatoare, respectiv interpretarea si aplicarea legii,
Curtea Constitutionald, Tn jurisprudenta sa, a retinut ca acestea
acopera identificarea normei aplicabile, analiza continutului sau
si 0 necesara adaptare a acesteia la faptele juridice pe care le-a
stabilit, iar instanta de judecaté este cea care poate dispune de
instrumentele necesare pentru a decide cu privire la aceste
aspecte (a se vedea Decizia nr. 838 din 27 mai 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461 din 3 iulie
2009), in speta de fata, cu privire la chestiuni ce tin de creantele
curente si creantele bugetare, in functie de natura lor si de
cadrul legislativ aplicabil — fie procedura fiscala, fie procedura
insolventei, fie ambele coroborate sau prin derogare (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 38 din 30 ianuarie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din
7 iunie 2018).

50. Printr-o jurisprudenta constanta, Curtea Constitutionala
s-a pronuntat cu privire la competenta exclusiva a instantelor
judecatoresti de a solutiona probleme care tin de interpretarea
si/sau aplicarea legii. Astfel, prin Decizia nr. 504 din 7 octombrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 941
din 22 decembrie 2014, paragraful 14, Curtea s-a pronuntat in
sensul ca, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 47/1992, aceasta asigura controlul de
constitutionalitate a legilor, a ordonantelor Guvernului, a
tratatelor internationale si a regulamentelor Parlamentului, prin
raportare la dispozitiile si principiile Constitutiei. Asadar, nu intra
sub incidenta controlului de constitutionalitate exercitat de Curte
aplicarea si interpretarea legii, acestea fiind de resortul exclusiv

al instantei de judecata care judeca fondul cauzei, precum si,
eventual, al instantelor de control judiciar, astfel cum rezulta din
prevederile coroborate ale art. 126 alin. (1) si (3) din Constitutie.
Astfel, spre exemplu, Tn virtutea acestor prevederi
constitutionale, prin Decizia nr. 49 din 14 octombrie 2019,
pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept publlcata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1010 din 16 decembrie 2019,
instanta suprema a stabilit ca, in interpretarea dispozitiilor art. 5
alin. (1) pct. 72 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, astfel cum a fost
modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018,
wcerinta referitoare la cuantumul creantelor bugetare mai mic de
50% din totalul declarat al creantelor debitorului nu este
aplicabild pentru cererile de deschidere a procedurii insolventei
formulate de lichidatorul numit in procedura de lichidare
prevazuta de Legea nr. 31/1990”.

51. Intrucat nu s-a constatat incalcarea unei norme sau a unui
principiu cuprins in Constitutie, care sa atraga implicit afectarea
principiului statului de drept, nu se poate retine nici pretinsa
incalcare a dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala
(pentru identitate de ratiune, a se vedea Decizia nr. 104 din
6 martie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 446 din 29 mai 2018, paragrafele 73 si 75).

52. Fata de cele prezentate, exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor criticate, n raport cu prevederile constitutionale si
conventionale mentionate Tn sustinerea acesteia, urmeaza sa
fie respinsa ca neintemeiata.

53. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea Global Construction Details — S.R.L.
din Bucuresti Tn Dosarul nr. 34.095/3/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a V-a civila, de Societatea Atlanta Games — S.R.L.
din Bucuresh in Dosarul nr. 23.372/3/2019 al Tribunalului Bucurestl — Sectla a Vll-a civila, de Societatea Gorconstruct — S.R.L.
din Suceava, precum si de instanta de judecata, din oficiu, in Dosarul nr. 1.324/86/2019 al Tribunalului Suceava — Sectia a ll-a
civila, de Sometatea Arbas Top Company— S.R.L.din Bucurestl in Dosarul nr. 39.092/3/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a V-a civild, de cétre instanta de judecats, din oficiu, in Dosarul nr. 2.261/86/2019 al Tribunalului Suceava — Sectia a ll-a civila,
de Societatea Blanari — S.R.L. din localitatea Baisesti, comuna Cornu Luncii, judetul Suceava, in Dosarul nr. 555/86/2019/a1 al
Curtii de Apel Suceava — Sectia a ll-a civila, de Societatea Euronet Business Concept — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul
nr. 14.895/4/2019 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vll-a civila, de Societatea Pendin Gomme — S.R.L. din Galati, precum si
de instanta de judecata, din oficiu, Tn Dosarul nr. 3.794/121/2019 al Curtii de Apel Galati — Sectia a Il-a civila si de Melania
Nerghes, persoana fizica autorizata, in Dosarul nr. 3.230/107/2019 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia a Il-a civila si constata ca
dispozitiile art. 5 alin. (1) pct. 72 teza finala din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
astfel cum au fost modificate prin art. | pct. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte normative Th domeniul insolventei si a altor acte normative sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a V-a civila, Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vll-a civil3,
Tribunalului Suceava — Sectia a ll-a civila, Curtii de Apel Suceava — Sectia a lI-a civila, Curtii de Apel Galati — Sectia a ll-a civila
si Curtii de Apel Alba lulia — Sectia a ll-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 21 septembrie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
lonita Cochintu
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind acordarea de sprijin si asistenta umanitara de catre statul roméan cetatenilor straini
sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Intrucat, chiar si dupa o perioada de doi ani de la declansarea conflictului dintre Federatia Rusa si Ucraina, peisajul de

instabilitate si incertitudine cauzate de razboi subzista,

luand in considerare disponibilitatea Romaniei de a gasi solutii pentru integrarea cetatenilor ucraineni care s-au refugiat
n tara noastra inca de la declansarea conflictului armat si preocuparea de a sustine in continuare demersurile pentru asigurarea

de sprijin si asistentd umanitara acestei categorii vulnerabile,

tindnd cont de prelungirea masurii privind protectia temporara acordata persoanelor stramutate din Ucraina pana la
4 martie 2025, astfel cum este mentionata la art. 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022
de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul art. 5 din Directiva 2001/55/CE si avand

drept efect introducerea unei protectii temporare,

avand in vedere concluziile reuniunilor grupului de lucru privind situatia refugiatilor din zona conflictului armat din Ucraina
n sensul in care se impun modificari de urgenta ale cadrului normativ actual, astfel incéat statul roméan sa poata oferi ih mod eficient
si efectiv asistentd acestei categorii vulnerabile de persoane, prin masuri din domeniul social, medical, educational etc.,

tindnd cont de necesitatea asigurarii finantarii actiunilor de sprijin in gestionarea crizei umanitare prin asigurarea utilitatilor
de prima necesitate si a conditiilor de acordare a asistentei medicale, a accesului la tratament si a accesului la servicii sociale
cetatenilor straini si apatrizi proveniti din Ucraina aflati in situatii de risc imediat,

intrucéat oferirea asistentei umanitare, implicit prin respectarea drepturilor fundamentale ale omului, precum dreptul la viata
si ocrotirea sanatatii, reprezinta un angajament si un deziderat al statului roman pe plan international, un imperativ moral, precum

si 0 manifestare a solidaritatii Romaniei fatd de contextele fragile,

deoarece este necesara identificarea de solutii pentru a facilita accesul cetatenilor ucraineni pe piata muncii din Romania,
prin crearea cadrului necesar pentru ca acestia sa isi poata asigura o sursa de venit din munca prestata, fapt care are ca efect
direct o mai buna integrare a acestora in perioada in care sunt nevoiti sd ramana pe teritoriul Romaniei,

tindnd cont de actualul context international creat de razboiul din Ucraina, care impune, pe de o parte, continuarea
masurilor de sprijin si asistentd umanitara pentru persoanele care provin din zona de conflict armat din Ucraina, intrate pe teritoriul
tarii noastre, prin facilitarea incluziunii acestora potrivit domeniilor de interventie si masurilor aferente acestora, iar, pe de alta
parte, crearea unui cadru normativ pentru persoanele care beneficiaza de sistemul de protectie si asistentd umanitara existent,

apreciind ca reglementarea acestei situatii deosebite este posibila doar pe calea unei interventii normative urgente,

intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa
Guvernului, care pune in pericol interesul public si angajamentele internationale si a carei reglementare nu poate fi amanata, se

impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de urgenta.

Deoarece toate aceste elemente vizeazéa interesul public si constituie situatii de urgenta, extraordinare, a caror

reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii
si notiunile folosite au urmatorul inteles:

1. protectie internationala si protectie temporaréd — protectia
acordata strainilor potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. utilitédti de primé& necesitate — hrana, imbracaminte,
materiale de igiena personala, care se asigura in cuantumul
prevazut la art. 55 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1.251/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. beneficiar — cetatean strain sau apatrid care provine din
zona conflictului armat din Ucraina si obtine permisul de
protectie temporara incepand cu data de 1 iulie 2024 pe teritoriul
Roméniei si care nu este solicitant de azil, inclusiv beneficiar al
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din
4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina in intelesul art. 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii
temporare, denumita in continuare Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 a Consiliului;

4. beneficiar anterior — cetatean strain sau apatrid care
provine din zona conflictului armat din Ucraina si intra in
Romania si care nu este solicitant de azil, inclusiv beneficiar al

Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, care
a obtinut permisul de protectie temporara sau care a beneficiat
de sprijin si asistenta umanitara pe teritoriul Roméniei anterior
datei de 1 iulie 2024 conform prevederilor Ordonantei de
urgenta nr. 15/2002 privind acordarea de sprijin si asistenta
umanitara de catre statul roman cetatenilor straini sau apatrizilor
aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
beneficiarii prevazuti la pct. 3, dupa expirarea termenului
prevazut la art. 3 alin. (2) din prezenta ordonanta de urgenta;

5. familie — grupul de persoane format din softi, parinte/parinti
si/sau copiii minori ai acestora sau copii majori pe care au
obligatia sa Ti intretina, daca se afla in continuarea studiilor si
pana la terminarea acestora, dar fara a depasi varsta de 26 de
ani, precum si persoana cu care este cazat copilul minor conform
prevederilor art. 136 alin. (2) lit. a), b) si d) din Legea nr. 122/2006
privind azilul, cu modificarile si completarile ulterioare, care are
in crestere si ingrijire unul sau mai mulii copii minori;

6. persoana singurd — persoana care are implinita varsta
de 18 ani la data la care intrad pe teritoriul Romaniei si care
provine din zona conflictului armat din Ucraina;

7. audient — elevul scolarizat Tn sistemul de invatamant din
zona conflictului armat din Ucraina, care isi continua, la cererea
parintelui sau a reprezentantului elevului minor, a elevului major
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sau a autoritatii competente, parcursul scolar intr-o unitate de
invatamant din sistemul de invatamant romanesc si este inscris
in cataloage provizorii, pana la echivalarea studiilor si sustinerea
eventualelor diferente;

8. minor neinsotit — cetateanul strain sau apatridul sub
varsta de 18 ani, provenit din zona conflictului armat din Ucraina,
care a sosit pe teritoriul Roméaniei neinsotit de niciunul dintre
parintii sai sau de un alt reprezentant ori care nu se gaseste sub
supravegherea legala a unei alte persoane;

9. reprezentantul minorului — una dintre persoanele prevazute
la art. 136 alin. (2) lit. a), b) si d) din Legea nr. 122/2006;

10. dreptul la asistentd medicala de urgenta si prim ajutor
calificat — dreptul de a primi gratuit asistenta medicala si
tratament corespunzator, prin sistemul national de asistenta
medicala de urgenta si de prim ajutor calificat, in conformitate cu
prevederile titlului IV din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

11. insotitor al persoanei cu dizabilitdti — persoana care
asigura ingrijirea personala, respectiv ajutorul pentru efectuarea
activitatilor de bazé si instrumentale ale vietii zilnice pentru
persoana care si-a pierdut total sau partial autonomia functionala.

Art. 2. — (1) Cetatenii straini sau apatrizii care provin din
zona conflictului armat din Ucraina si intra in Romania pentru
prima data de la declansarea acestuia, incepand cu data de
1iulie 2024, au dreptul, ca masura de asistentd de prim
raspuns, la cazare in taberele temporare de cazare si asistenta
umanitara.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) au dreptul, pe perioada
stationarii in taberele temporare de cazare, la:

a) utilitati de prima necesitate;

b) asistenta medicala de urgenta si prim ajutor calificat.

(3) Asigurarea utilitatilor de prima necesitate se realizeaza
de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si,
dupa caz, de catre inspectoratele judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Bucuresti—lIfov.

(4) Cheltuielile ocazionate cu utilitatile de prima necesitate,
precum si cele necesare functionarii taberelor temporare de
cazare si asistentd umanitara se asigura de la bugetul de stat,
prin bugetul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
aprobat potrivit legii.

Art. 3. — (1) Beneficiarii au dreptul la 0 suma forfetara lunara,
pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, acordata din bugetul
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta Bucuresti—Iifov.

(2) Drepturile prevazute la alin. (1) se acorda pe o singura
perioada de 3 luni consecutive, incepand cu data de 1 iulie
2024. Termenul se calculeaza de la data intrarii beneficiarilor pe
teritoriul Roméaniei. Nedepunerea cererii de acordare a sumelor
forfetare in primele 3 luni de la intrarea in Roménia nu atrage
decaderea din drept a solicitantului pentru urmatoarele luni.

(3) Cuantumul, conditiile si mecanismul de acordare a sumei
forfetare se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(4) Sumele forfetare prevazute la alin. (1) se acorda pentru
fiecare beneficiar, respectiv familie sau persoana singura, in
cazul in care nu exista familie.

(5) Dispozitiile alin. (1) se aplica inclusiv beneficiarilor cazati
in alte locatii stabilite de comitetele judetene/al municipiului
Bucuresti pentru situatii de urgenta.

(6) Dispozitiile alin. (1)—(5) nu se aplica persoanelor care
solicita ori beneficiaza de protectie internationala si nici celor
cazate in taberele temporare de cazare si asistentd umanitara.

(7) In scopul facilitarii acordarii sumelor forfetare prevazute la
alin. (1), precum si pentru prevenirea acordarii de sume forfetare
multiple pentru acelasi beneficiar, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale utilizeaza si actualizeaza o aplicatie informatica care
este pusa la dispozitia autoritatilor competente, conform
mecanismului stabilit prin hotararea Guvernului prevazuta la
alin. (3).

(8) Tipurile de date care se introduc in aplicatia informatica
prevazuta la alin. (7), precum si masurile administrative de
organizare, functionare si utilizare a acesteia se stabilesc prin
hotararea Guvernului prevazuta la alin. (3).

(9) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru finantarea cheltuielilor generate
de acordarea asistentei umanitare prevazute la art. 2 alin. (4),
art. 3 si art. 26 alin. (4) din prezenta ordonanta de urgenta, la
solicitarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
prin hotarare a Guvernului, sunt asigurate sumele necesare din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Art. 4. — (1) Beneficiarii si beneficiarii anteriori au dreptul de
a fi inclusi in programele nationale de sanatate publica.

(2) Beneficiarii si beneficiarii anteriori care necesita servicii
medicale, materiale sanitare, medicamente si dispozitive
medicale, altele decét cele prevazute la art. 2 alin. (2) lit. b),
beneficiaza de pachetul de servicii de baza prevazut in
contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale,
medicamentelor si dispozitivelor medicale in cadrul sistemului
de asigurari sociale de sanatate si in normele de aplicare ale
acestuia, precum si de medicamentele, materialele sanitare,
dispozitivele medicale si servicile medicale cuprinse in
programele nationale de sanatate curative, ca si asiguratii
romani, fara plata contributiei de asigurari sociale de sanatate,
a contributiei personale pentru medicamentele acordate in
tratamentul ambulatoriu si cu scutire de la coplata.

(3) Pentru persoanele prevazute la alin. (2), serviciile
medicale in asistentd medicald ambulatorie de specialitate
pentru specialitatile clinice cuprinse in pachetul de servicii de
baza se acorda fara a fi necesara prezentarea biletului de
trimitere.

(4) Furnizorii de servicii medicale, materiale sanitare,
medicamente si dispozitive medicale aflati in relatii contractuale
cu casele de asigurari de sanatate, inclusiv pentru programele
nationale de sanatate curative, sunt obligati s& inregistreze in
aplicatia informatica pusa la dispozitie de Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate persoanele prevazute la alin. (1) si sa
péastreze copii de pe documentele de identitate si de protectie
temporara.

(5) Furnizorii au obligatia sa Tntocmeasca evidente distincte
pentru serviciile medicale, materialele sanitare, medicamentele
sau dispozitivele medicale acordate persoanelor prevazute la
alin. (1) si pentru care intocmesc facturi distincte. Facturile si
documentele justificative, in formatul solicitat de Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate, insotite de copii ale documentelor de
identitate si de protectie temporara sau copii ale documentelor
medicale de la nivelul furnizorilor, pentru persoanele care nu
detin documente de identitate, sunt raportate lunar caselor de
asigurari de sanatate cu care sunt in relatie contractuala in
vederea decontarii.

(6) Asumarea serviciilor medicale, materialelor sanitare,
medicamentelor, dispozitivelor medicale acordate de furnizori
se face prin semnatura electronica extinsa/calificata potrivit
legislatiei nationale si a Uniunii Europene in vigoare privind
servicile de fincredere, respectiv Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE, Legii nr. 455/2001 privind
semnatura electronica, republicata, cu completarile ulterioare,
si Normelor tehnice si metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 455/2001 privind semnatura electronica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1.259/2001, cu modificarile ulterioare.
Servicile medicale, materialele sanitare, medicamentele,
dispozitivele medicale Inregistrate offline se transmit in platforma
informatica din asigurarile de sanatate in maximum 3 zile
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lucratoare de la data acordarii acestora. La stabilirea acestui
termen nu se ia in calcul ziua acordarii serviciilor medicale si
acesta se implineste in a treia zi lucratoare de la aceasta data.
Servicile medicale, materialele sanitare, medicamentele,
dispozitivele medicale din pachetele de baza, respectiv din
programele nationale de sanatate curative, acordate in alte
conditii decat cele prevazute de prezenta ordonanta de urgenta,
nu se deconteaza furnizorilor de catre casele de asigurari de
sanatate.

(7) Casele de asigurari de sanatate sunt obligate sa
intocmeasca evidente distincte pentru servicile medicale,
materialele sanitare, medicamentele sau dispozitivele medicale
acordate persoanelor prevazute la alin. (2) si sa deconteze
furnizorilor contravaloarea acestora, cu respectarea prevederilor
alin. (3)—(6).

(8) Persoanele prevazute la alin. (2), in conditiile in care
realizeaza venituri asupra carora se calculeaza si datoreaza
contributia de asigurari sociale de sanatate, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, au obligatia platii acesteia in aceleasi
conditii ca si asiguratii romani.

(9) Prevederile alin. (8) se aplica pentru veniturile realizate
incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

Art. 5. — (1) Cheltuielile generate de masurile prevazute la
art. 2 alin. (2) lit. b) si art. 4 alin. (1) se asigura de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii.

(2) Cheltuielile generate de masurile prevazute la art. 4 alin. (2),
inclusiv pentru contributia personala pentru medicamentele
acordate in tratamentul ambulatoriu, se asigura de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii, prin transferuri catre
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

(3) Contravaloarea prescriptiei medicale, inclusiv a
contributiei personale, pentru medicamentele acordate in
tratamentul ambulatoriu persoanelor prevazute la art. 4 alin. (2)
se deconteaza furnizorilor de medicamente care se afla in
relatie contractuald cu casele de asigurari de sanatate in
termenele prevazute de contractul-cadru si legislatia aplicabila
programelor de sanatate curative, pe baza facturilor si
documentelor justificative.

(4) La stabilirea depasirii valorii anuale a bugetului de
referintd potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (17) din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 184/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu se ia in calcul valoarea
consumului de medicamente aferent persoanelor prevazute la
art. 4 alin. (2) care au beneficiat de medicamente ce fac obiectul
contractelor cost-volum-rezultat si au inregistrat rezultat
medical.

(5) La regularizarea anuala a contributiei datorate, potrivit
dispozitiilor art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2011, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 184/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, la
stabilirea numarului unic de pacienti eligibili efectiv tratati pe
parcursul derularii unui contract cost-volum nu se iau in calcul
persoanele prevazute la art. 4 alin. (2) care au beneficiat de
medicamente ce fac obiectul acestuia.

(6) Pentru serviciile medicale, medicamentele si dispozitivele
medicale din pachetul de baza, precum si pentru
medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale si
serviciile cuprinse Tn programele nationale de sanatate curative,
acordate persoanelor prevazute la art. 4 alin. (2), sumele
contractate cu casele de asigurari de sanatate se suplimenteaza
dupa incheierea lunii in care au fost acordate, prin acte
aditionale.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare, pentru finantarea cheltuielilor generate
de acordarea asistentei umanitare prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta, precum si pentru finantarea cheltuielilor
aferente acordarii protectiei temporare conform Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, la solicitarea
ordonatorilor principali de credite, prin hotarare a Guvernului,
pot fi asigurate sume din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pentru finantarea unor cheltuieli urgente
si neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

(8) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca, la
propunerea ordonatorilor principali de credite, modificarile
corespunzatoare in volumul si structura bugetelor care urmeaza
a se suplimenta potrivit alin. (7).

(9) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca
modificarile corespunzatoare in volumul si structura veniturilor si
cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate in vederea majorarii cu sumele transferate din
bugetul Ministerului Sanatatii, conform alin. (2), la propunerea
Ministerului Sanatatii.

Art. 6. — (1) Minorii neinsotiti beneficiaza de protectia
speciala prevazuta in Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) In aplicarea legislatiei nationale si internationale,
procedura de cooperare intre autoritati privind intrarea,
inregistrarea, tranzitul, sederea, precum si asigurarea protectiei
drepturilor minorilor neinsotiti se aproba prin ordin comun al
ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse, al ministrului
afacerilor interne, al ministrului educatiei nationale, al ministrului
sanatatii si al ministrului dezvoltérii, lucrarilor publice si
administratiei.

(3) Prin derogare de la prevederile art. VI din Legea
nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
pentru minorii neinsotiti, plasamentul poate fi dispus si in servicii
de tip rezidential organizate pentru un numar mai mare de copii
raportat la cel prevazut la art. 123 din Legea nr. 272/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Prin derogare de la prevederile art. VIl din Legea
nr. 191/2022, serviciile de tip rezidentiat in care sunt plasati
minori neinsotiti pot functiona pana la returnarea acestora in
tara de origine.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 62 alin. (2) din Legea
nr. 272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, plasamentul minorilor neinsotiti poate fi dispus sila o
persoana adulta care provine din zona conflictului armat din
Ucraina si care beneficiazé de masura de protectie temporara
stabilitd Tn conditiile Legii nr. 122/2006, daca aceasta
indeplineste conditiile materiale si garantiile morale pentru a
primi un copil Tn plasament.

(6) Pentru implementarea prevederilor alin. (5), presedintele
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie poate emite instructiuni publicate in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Art. 7. — (1) Minorii care provin din zona conflictului armat
din Ucraina si intréd in Romaénia si care nu sunt solicitanti ori
beneficiari de protectie internationald, inclusiv beneficiari ai
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, care
au obtinut permisul de protectie temporara sau care beneficiaza
de sprijin si asistentd umanitara pe teritoriul Romaniei au
urmatoarele drepturi in domeniul educatiei:

a) dreptul la educatie in unitatile de Tnvatamant din Romania
in aceleasi conditii si cu finantare din aceleasi bugete ca pentru
anteprescolarii, prescolarii si elevii cetateni ai statului roman;

b) dreptul la cazare gratuita in internatele scolare, alocatie
zilnica de hrana si de alocatie pentru rechizite scolare,
cazarmament, imbracaminte si incaltaminte.
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(2) Finantarea cheltuielilor pentru drepturile prevazute la alin. (1)
se asigura din aceleasi bugete si in acelasi cuantum ca si pentru
elevii cetateni ai statului roman.

Art. 8. — (1) In vederea respectarii drepturilor prevazute la
art. 7, Ministerul Educatiei, prin inspectoratele scolare
judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, asigura
inscrierea tuturor minorilor mentionati la art. 7 alin. (1) in
sistemul de Tnvataméant romanesc, prin asigurarea resursei
umane necesare desfasurarii activitatilor didactice din bugetul
Ministerului Educatiei.

(2) In situatia in care resursa umana este insuficienta, prin
derogare de la prevederile art. 165, 176, 177, 181, 207 si 208 din
Legea Tnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, activitatea didactica in invatamantul
preuniversitar si activitatea de consiliere scolara pot fi realizate
pe perioada determinata de cel mult un an scolar de:

a) studentii din universitatile de stat/particulare din Roméania;

b) cadre didactice pensionate;

c) cetatenii ucraineni care si-au echivalat studiile, care au
obtinut drept de exercitare a profesiei de cadru didactic pe
teritoriul Romaniei si care cunosc limba roméana la nivelul C1 din
Cadrul european comun de referinte pentru limbi, atestat prin
certificat de competenta lingvistica eliberat de institutii de
invatamant superior sau institutii special acreditate Th domeniu.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 23 din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, coroborate cu
prevederile art. 248 alin. (16) din aceeasi lege, minorii prevazuti
la art. 7 sunt integrati in formatiuni de studiu/grupe/clase
indiferent de numarul de elevi cuprins in acestea.

(4) Procedura de inscriere a minorilor prevazuti la art. 7 ca
audienti la cursurile unitatilor de Tnvatamant este stabilitd prin
ordin al ministrului educatiei publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentului act normativ.

(5) In vederea intrarii in colectivitate in cadrul unitatilor de
invatamant preuniversitar, minorii mentionati la art. 7 beneficiaza
de examinarea starii de sanatate in unitatile de Tnvatamant
conform legislatiei in vigoare si li se elibereaza un document
medical pentru Tnscrierea in colectivitate. In situatia in care nu
sunt vaccinati, acestia pot beneficia de schema de vaccinare
conform Programului national de vaccinare derulat de Ministerul
Séanatatii.

(6) Ulterior dobéandirii statutului de audienti, minorii prevazuti
la art. 7 au urmatoarele drepturi:

a) dreptul de a participa la activitatile educative din cadrul
unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar si la activitatile
extracurriculare din cadrul cercurilor constituite la nivelul
palatelor si cluburilor copiilor. Participarea la activitatile
extracurriculare nu este conditionata de calitatea de audient;

b) dreptul de scolarizare in unitati complexe de asistenta
medicald, de tip spital, in conformitate cu prevederile legale,
pentru elevii care sunt nedeplasabili din cauza unei dizabilitati,
respectiv pentru elevii care sufera de boli cronice sau care au
afectiuni pentru care sunt spitalizati pe o perioada mai mare de
4 saptamani;

c) dreptul de a beneficia de facilitatile pentru transport local
in comun, de suprafata, naval si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar, naval si fluvial, pe tot parcursul
anului calendaristic, similar cu elevii inmatriculati in unitatile de
invatadmant preuniversitar din Romaénia, drepturi care se asigura
din aceleasi bugete ca si pentru elevii statului roméan;

d) dreptul la alocarea unor alimente de baza acordate prin
programele sociale aflate in derulare, in invatamantul primar si
gimnazial;

e) dreptul de a beneficia de burse scolare in aceleasi conditii
ca cetatenii romani, in conformitate cu metodologia aprobata
prin ordin al ministrului educatiei;

f) costurile aferente sunt suportate din bugetul de stat.

(7) Minorii prevazuti la art. 7 inscrisi ca audienti pot dobandi
calitatea de elev in Roméania dupa recunoasterea sau
echivalarea de catre inspectoratele scolare judetene/
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, respectiv de céatre
Ministerul Educatiei a studiilor urmate in strainatate si, dupa caz,
dupa sustinerea examenelor de diferenta stabilite in cadrul
procedurii de echivalare, in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

Art. 9. — (1) La nivelul inspectoratelor scolare judetene/
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti se constituie o
comisie pentru coordonarea activitati de repartizare a
prescolarilor/elevilor la unitatile de invatamant in care pot
desfasura activitati educationale, precum si in institutiile in care
beneficiaza de asistenta psihopedagogica si consiliere, al carei
presedinte este inspectorul scolar general sau un inspector
scolar general adjunct.

(2) Componenta si procedura de organizare si functionare a
comisiei prevazute la alin. (1) se aproba prin ordin al ministrului
educatiei. .

Art. 10. — (1) In vederea asigurarii dreptului la educatie,
directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, cu
sprijinul Inspectoratului General pentru Imigrari, comunica
inspectoratelor scolare judetene, respectiv Inspectoratului
Scolar al Municipiului Bucuresti lista minorilor neinsotiti aflati pe
teritoriul Romaniei care provin din zona conflictului armat din
Ucraina.

(2) Lista prevazuta la alin. (1) trebuie sa contina cel putin
urmatoarele informatii: numele si prenumele, vérsta, nivelul de
invatamant, limba in care poate comunica minorul, locul in care
acesta este cantonat, precum si mentiuni referitoare la
documente de identitate/studii aflate in posesia minorului, dupa
caz.

Art. 11. — Comisia constituita in conditiile art. 9 adopta
deciziile privind repartizarea minorilor neinsotiti care provin din
zona conflictului armat din Ucraina catre unitatea de invatamant,
in vederea asigurarii dreptului la educatie, avand la baza lista
prevazuta la art. 10 alin. (2), transmisa de directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, cu sprijinul Inspectoratului
General pentru Imigrari, si mentine legatura cu directiile
generale in vederea acordarii suportului necesar asigurarii
dreptului la educatie, protectie si asistenta sociala.

Art. 12. — (1) La nivelul fiecarui judet si, dupa caz, la nivelul
fiecarui sector al municipiului Bucuresti se constituie Grupul
operativ pentru minori neinsotiti, fara personalitate juridica,
denumit Tn continuare Grupul operativ, care are rolul de a
identifica rapid masura cea mai adecvatd pentru protectia
minorului nefnsotit.

(2) Grupul operativ este compus din reprezentanti ai directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului judetene,
respectiv a sectoarelor municipiului Bucuresti, ai inspectoratului
scolar judetean/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti,
ai directiei de sanatate publica judetene/Directiei de Sanatate
Publica a Municipiului Bucuresti si ai organizatiilor
neguvernamentale sau, dupd caz, si ai organismelor
internationale. Regulamentul de organizare si functionare si
atributiile Grupului operativ pentru minorii neinsotiti se aproba
prin ordin comun al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de
sanse, al ministrului educatiei si al ministrului sanatatii.

(3) Coordonarea Grupului operativ este asigurata de un
reprezentant cu functie de conducere din partea directiei
generale de asistentad sociala si protectia copilului judetene,
respectiv a sectoarelor municipiului Bucuresti.

(4) La activitatile Grupului operativ pot participa, la invitatia
coordonatorului, reprezentanti ai altor institutii relevante pe plan
local, a caror interventie poate sprijini instrumentarea cazurilor
minorilor neinsotiti care intra pe teritoriul Romaniei.

Art. 13. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 2 din Legea
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata, cu
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modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza de alocatia de
stat pentru copii si copiii beneficiarilor, precum si ai beneficiarilor
anteriori, daca permisul de sedere temporara are inscrisa o
adresa. Adresa prevazuta in permisul de sedere temporara se
asimileaza domiciliului sau resedintei.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 61/1993, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, alocatia de stat se acorda si in situatia in care copiii
prevazuti la alin. (1) se afla pe teritoriul Romaniei insotiti de un
singur parinte ori care se afla in Tngrijirea unui reprezentant.

(3) In situatiile prevazute la alin. (1) si (2), alocatia de stat
pentru copii se acorda pe baza de cerere insotita de copia
permisului de sedere temporara in termen de valabilitate,
precum si de o declaratie pe propria raspundere prin care
certifica faptul ca minorul se afla in intretinerea parintelui sau a
reprezentantului acestuia. Modelul declaratiei se stabileste prin
ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, la propunerea
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, in termen
de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
In cazul in care persoana detine documente doveditoare privind
calitatea de reprezentant al minorului eliberate de autoritatile din
Roménia, prezinta copie si dupa aceste documente.

(4) Cererea si documentele doveditoare prevazute la alin. (3)
se depun la unitatea administrativ-teritoriala pe a carei raza se
afla adresa inscrisa in permisul de sedere temporara. Dreptul
la alocatia de stat pentru copii se stabileste cu luna urmatoare
depunerii cererii.

(5) Plata alocatiei de stat pentru copii se efectueaza in
functie de inscrisurile din cuprinsul permisului de sedere
temporara si de optiunea parintelui/reprezentantului, dupa cum
urmeaza:

a) la domiciliu sau resedinta, pe baza de mandat postal, ori
in cont bancar in cazul in care permisul de sedere temporara
contine o adresa complets;

b) doar in cont bancar in cazul in care permisul de sedere
temporara contine o adresa incompleta.

(6) Celelalte prevederi ale Legii nr. 61/1993, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator.

(7) Parintii sau, dupa caz, reprezentantii minorilor au obligatia
ca, din 3 in 3 luni, incepand cu luna depunerii cererii, sa
dovedeasca faptul ca locuiesc la adresa Tnscrisa in permisul de
sedere temporara prin depunerea unei declaratii pe propria
raspundere la agentia pentru plati si inspectie sociala judeteana,
respectiv. a municipiului Bucuresti care efectueaza plata
dreptului, fie prin mijloace electronice, fie prin inregistrare la
sediul acesteia. Modelul declaratiei se stabileste prin ordin al
ministrului muncii si solidaritatii sociale, la propunerea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, in termen de 15 zile
de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(8) Neprezentarea de catre parinte sau reprezentantul
minorului a declaratiei pe propria raspundere prevazute la alin. (7)
atrage dupa sine suspendarea platii alocatiei de stat pentru
copii. _

(9) In situatia prevazuta la alin. (8), reluarea platii alocatiei
de stat pentru copii se face incepand cu luna urmatoare
prezentarii declaratiei prevazute la alin. (7).

Art. 14. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1)
lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunaré pentru cresterea copiilor,
aprobata prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, in situatia in care permisul de sedere temporara al
beneficiarului sau al beneficiarului anterior contine o adresa
completd, aceasta se asimileaza domiciliului sau resedintei, in
vederea acordarii drepturilor prevazute de Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 111/2010, aprobata prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru stabilirea cuantumului indemnizatiei prevazute la
art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010,

aprobata prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se iau in calcul numai veniturile realizate in Romania,
de natura celor prevazute la art. 3 din acelasi act normativ.

(3) Indemnizatia prevazuta la art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2010, aprobata prin Legea nr. 132/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se acorda cu respectarea
prevederilor art. 12 alin. (6) si (7) din acelasi act normativ.

(4) In situatia Tn care cel de-al doilea parinte nu se afla pe
teritoriul Roméniei sau acesta nu indeplineste conditiile de
acordare a indemnizatiei pentru cresterea copiilor, prevederile
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010,
aprobata prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu se aplica.

(5) In vederea urmaririi respectarii conditiei prevazute la alin. (3),
prevederile art. 13 alin. (7)—(9) se aplica in mod corespunzator.

Art. 15. — (1) Persoanele singure care au in crestere sau
ingrijire un copil de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, dupa perioada prevazuta la art. 3 alin. (2),
au dreptul la un sprijin lunar pentru cresterea copilului in
cuantum egal cu nivelul minim al indemnizatiei pentru cresterea
copiilor prevazut la art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010, aprobata prin Legea nr. 132/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Indemnizatia prevazuta la alin. (1) se acorda la cererea
parintelui sau a reprezentantului copilului, depusa la agentia
pentru plati si inspectie sociald judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti in a carei raza se afla domiciliul/resedinta
inscrisa in permisul de sedere temporara. Cererea se poate
depune fizic la sediul agentiei pentru plati si inspectie sociala
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti sau prin mijloace
electronice.

(3) Cererea prevazuta la alin. (2) se completeaza potrivit
modelului aprobat prin ordinul prevazut la art. 13 alin. (7) si este
insofita de copia actelor de identitate ale parintilor/
reprezentantilor minorului si a certificatelor de nastere ale copiilor.

(4) Indemnizatia se acorda incepand cu luna urmatoare
depunerii cererii si inceteaza, dupé caz, in luna urmatoare
implinirii de catre copil a varstei de 2 ani sau 3 ani in cazul
copilului cu handicap.

(5) Prevederile art. 13 alin. (7)—(9) se aplica in mod
corespunzator si in situatia acordarii indemnizatiei prevazute
la alin. (1).

Art. 16. — (1) Persoanele cu dizabilitati, insotite sau neinsotite,
care provin din zona conflictului armat din Ucraina si intra in
Romania, pentru a avea acces la drepturile prevazute de Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, au obligatia de a se inregistra in evidentele
directiilor generale de asistenta sociald si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) beneficiaza, la cerere, in
mod gratuit, de serviciile sociale din centrele prevazute la art. 51
alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Insotitorii acestor persoane beneficiaza,
in aceleasi conditii, de servicii sociale impreuna cu acestea.

(3) Procedura de acordare a serviciilor sociale pentru
persoanele prevazute la alin. (1) se stabileste prin ordin al
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati, in termen de 15 zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, si se publica Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(4) Persoanele prevazute la alin. (1) pot beneficia de
drepturile prevazute de Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, dacd dobéndesc un
certificat de incadrare in grad de handicap eliberat de autoritatile
romane, pe baza criteriilor medicopsihosociale, aprobate prin
ordin comun al ministrului muncii si solidaritatii sociale si al
ministrului sanatatii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentului act normativ.
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(5) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru persoanele prevazute la alin. (1), adresa
inscrisa in permisul de sedere temporard se asimileaza
domiciliului sau resedintei.

(6) In vederea acordarii drepturilor potrivit alin. (4),
persoanele prevazute la alin. (1) solicita directiilor generale de
asistenta sociala si protectia copilului judetene, respectiv ale
sectoarelor municipiului Bucuresti evaluarea in vederea
incadrarii Tn grad de handicap.

(7) Obtinerea certificatului de incadrare in grad de handicap
de catre persoanele prevazute la alin. (1) confera acestora
drepturile si obligatile prevazute de Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Prin derogare de la prevederile art. 861 alin. (2) si ale art. 87
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, valabilitatea certificatului de incadrare
in grad de handicap se stabileste la 6 luni. Prevederile Hotararii
Guvernului nr. 430/2008 pentru aprobarea Metodologiei privind
organizarea si functionarea comisiei de evaluare a persoanelor
adulte cu handicap, ale Hotararii Guvernului nr. 502/2017 privind
organizarea si functionarea comisiei pentru protectia copilului si
ale anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1.019/2018 privind
aprobarea Procedurii de preluare de catre agentiile judetene
pentru plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului
Bucuresti, a personalului cu atributii in efectuarea platilor
prestatiilor sociale pentru persoanele cu handicap de la directiile
generale de asistentd sociala si protectia copilului judetene,
respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a Procedurii de
acordare a platilor, precum si situatile de suspendare,
modificare, incetare a dreptului la prestatiile sociale pentru
persoanele cu handicap, precum si pentru modificarea Statutului
propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectie Sociala, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 151/2012, se aplica in mod corespunzator.

(9) In aplicarea prevederilor alin. (8), Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati sau, dupa
caz, Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
poate emite instructiuni pentru comisiile de evaluare a
persoanelor cu handicap, care se aproba prin ordin al
presedintelui, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Art. 17. — (1) Beneficiarii, dupa expirarea perioadei in care
primesc suma forfetara prevazuta la art. 3, precum si beneficiarii
anteriori pot obtine, la cerere, venit minim de incluziune conform
prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 196/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, n
cazul persoanelor prevazute la alin. (1), minorul insotit de un
singur parinte ori de reprezentantul minorului se considera
familie monoparentala.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2), pe langa documentele
doveditoare prevazute la art. 29 din Legea nr. 196/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, parintele sau, dupa caz,
reprezentantul minorului depune si declaratia pe propria
raspundere prevazuta la art. 13 alin. (3).

(4) Prin derogare de la art. 19 alin. (1) din Legea nr. 196/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, la stabilirea dreptului la
venitul minim de incluziune, Tn componenta familiei cu copii se
iau Tn considerare si copiii care au calitatea de audienti.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 196/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la
stabilirea dreptului la venitul minim de incluziune se iau in calcul
veniturile realizate ori inregistrate pe teritoriul Romaniei, precum
si bunurile detinute de persoanele prevazute la alin. (1) in
proprietate, inchiriere, comodat ori alta forma de detinere pentru
care pot fi prezentate documente doveditoare ori sunt
inregistrate pe teritoriul Romaniei.

(6) Plata venitului minim de incluziune se efectueaza dupa
cum urmeaza:

a) la domiciliu sau resedinta, pe baza de mandat postal, ori
in cont bancar in cazul in care permisul de sedere temporara
contine o adresa complets;

b) doar in cont bancar in cazul in care permisul de sedere
temporara contine o adresa incompleta.

Art. 18. — Prevederile art. 13—16 din prezenta ordonanta
de urgenta se aplica incepand cu data de 1 iulie 2024 si pana la
expirarea termenului de prelungire succesivd a protectiei
temporare, cu exceptia art. 14, care se aplica pana la finalizarea
perioadei de concediu pentru cresterea copilului, cu conditia
ca persoana beneficiara si copilul/copiii acesteia sa se afle
pe teritoriul Romaniei.

Art. 19. — (1) Beneficiarii si beneficiarii anteriori pot fi
incadrati Tn munca, pana la incetarea protectiei temporare, fara
avizul de angajare prevazut la art. 3 alin. (1) si art. 17 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca
si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romania, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Persoanelor prevazute la alin. (1) li se prelungeste dreptul
de sedere n scop de munca potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fara
obligativitatea obtinerii unei vize de lungad sedere pentru
angajare in munca, pana la expirarea perioadei pentru care
Comisia Europeana stabileste asigurarea protectiei temporare.

(3) Incadrarea in munca a beneficiarilor si a beneficiarilor
anteriori, care nu detin documente care sa probeze calificarea
profesionala sau experienta in activitate necesare ocuparii unui
loc de munca, se poate realiza, pana la incetarea conflictului
armat din Ucraina, in baza declaratiei pe propria raspundere a
acestora ca indeplinesc conditiile de calificare profesionala si
experienta in activitate necesare ocuparii locului de munca pe
care urmeaza sa fie incadrati si nu au antecedente penale care
sa fie incompatibile cu activitatea pe care o desfasoara sau
urmeaza sa o desfasoare pe teritoriul Romaniei.

(4) Procedura de incadrare in munca pentru persoanele
prevazute la alin. (3) se aproba prin ordin al ministrului muncii si
solidaritatii sociale.

(5) Incadrarea in munca a persoanelor prevazute la alin. (3)
se realizeaza cu respectarea prevederilor art. 29 si 31 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste verificarea prealabila
a aptitudinilor profesionale si personale ale persoanei care
solicita angajarea, respectiv stabilirea unei perioade de proba
pentru verificarea aptitudinilor salariatului, la fincheierea
contractului individual de munca.

(6) Prevederile alin. (3) nu se aplica n cazul beneficiarilor si
beneficiarilor anteriori care doresc sa acceada la ori sa exercite
in Romania, in mod independent sau ca salariat, profesiile de
medic, medic dentist, farmacist, asistent medical generalist,
moasa, medic veterinar si arhitect sau una dintre profesiile
prevazute in anexele nr. 2, 4 si 8 la Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Termenele prevazute alin. (1) si (3) incep sa curga de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 20. — (1) Beneficiarii si beneficiarii anteriori, persoane
varstnice cu mobilitate redusa sau aflate in situatie de
dependentd, care provin din zona conflictului armat din Ucraina
si intra In Romania, beneficiaza, la cerere, ih mod gratuit, de
serviciile sociale In conformitate cu prevederile Legii nr. 17/2000
privind asistenta socialéd a persoanelor varstnice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Pentru implementarea prevederilor alin. (1), ministrul
muncii si solidaritatii sociale emite instructiuni.

Art. 21. — Beneficiarii si beneficiarii anteriori, persoane
adulte cu dizabilitati si persoane varstnice cu mobilitate redusa
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sau aflate in situatie de dependenta, care provin din zona
conflictului armat din Ucraina, care intrd in Roméania si nu detin
documente de identitate valabile, sunt indrumate catre
Inspectoratul General pentru Imigrari in vederea stabilirii
regimului juridic, concomitent cu preluarea lor, la cerere, de catre
serviciul public de asistentd sociala de la nivel judetean sau
local, in vederea acordarii serviciilor sociale.

Art. 22. — Prin derogare de la prevederile art. 554 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, si de la prevederile Legii nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Roméaniei pe termen lung, autoritatile
administratiei publice locale pot angaja, fara concurs, asistenti
sociali sau alt personal de specialitate, dupa caz, inclusiv din
randul cetatenilor ucraineni care cunosc limba roména, in cadrul
serviciilor publice de asistenta sociala de la nivel local si judetean
si In cadrul serviciilor sociale in care sunt beneficiari care provin
din zona conflictului armat din Ucraina, in functie de nevoile
acestora, pentru o durata determinata, dar nu mai mult de 3 ani.

Art. 23. — Cheltuielile corespunzatoare asigurarii serviciilor
sociale destinate copiilor, persoanelor cu dizabilitati si
persoanelor varstnice se suporta din sursele prevazute de legea
bugetului de stat, precum si din bugetele locale, cu respectarea
prevederilor art. 6 si art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile ulterioare.

Art. 24. — (1) Furnizorii publici de servicii sociale, acreditati in
conditiile legii, pot infiinta servicii sociale de tipul celor prevazute
la art. 51 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru persoane adulte cu dizabilitati care
provin din zona conflictului armat din Ucraina, in functie de nevoile
acestora, pentru o durata determinata, dar nu mai mult de 3 ani.

(2) Serviciile sociale prevazute la alin. (1) se pot infiinta, prin
hotarare a consiliului judetean/local al sectorului municipiului
Bucuresti, in regim de urgenta, in conditiile art. 178 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
derogare de la prevederile art. 51 alin. (8) din Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In termen de 72 de ore de la infiintarea serviciilor sociale in
conditiile alin. (2), directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului au obligatia sa solicite Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati obtinerea licentei de functionare.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (9) din Legea
nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
elibereaza licenta de functionare, pentru o perioada de
maximum 3 ani.

Art. 25. — Dupa implinirea perioadei prevazute la art. 3 alin. (2),
beneficiarii si beneficiarii anteriori au acces la sistemul
asigurarilor pentru somaj, la masurile de prevenire a somajului
si la masurile pentru stimularea ocupérii fortei de munca,
acordate in urma inregistrarii la agentiile pentru ocuparea fortei
de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in
conditiile stabilite pentru cetatenii roméani de prevederile Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocupérii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 26. — (1) Beneficiarii anteriori care pana la data de
1 iulie 2024 nu au beneficiat de intreaga perioada de 3 luni
prevazuta la art. 1 alin. (10) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 15/2022 au dreptul la acoperirea cheltuielilor
cazarii pana la terminarea celor 3 luni consecutive in conditiile
art. 3 din prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Dispozitiile art. 3 nu se aplica beneficiarilor anteriori care
au beneficiat de Intreaga perioada de 4 luni prevazuta la art. 1
alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022.

(3) Drepturile prevazute la art. 133 alin. (1) lit. ¢)—g) din
Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se
acorda potrivit prezentei ordonante de urgenta.

(4) Pentru beneficiarii anteriori gazduiti in locatiile stabilite de
comitetele judetene/al municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgenta se deconteaza lunar, pentru o perioada de cel mult
3 luni consecutive de la data intrarii in vigoare a prezentului act
normativ, din bugetul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si, dupd caz, din bugetele/bugetul inspectoratelor
judetene pentru situatii de urgenta/Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta Bucuresti-lifov. Suma se deconteaza catre unitatea
care asigura cazarea proportional cu numarul de zile pentru care
aceasta este asiguratd. Cuantumul, mecanismul si conditiile
urmeaza a fi stabilite prin hotarare a Guvernului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentului act normativ.

Art. 27. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se abroga:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 15/2022 privind
acordarea de sprijin si asistentd umanitara de catre statul roman
cetatenilor straini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 193 din 27 februarie
2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2022
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirea unor méasuri de sprijin si asistentd umanitara,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 231
din 8 martie 2022.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 28 iunie 2024.
Nr. 96.
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Viceprim-ministru,
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